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'\/ * Istota samorzadnosci
studenckiej

,--.Samorzgdnosc¢ studencka (...) nie jest wywalczonym przez
studentow (...) ktopotliwym dodatkiem do dostojnych regut
organizowania pracy i zycia uniwersytetu przez uczonych.

Jest ona istotng czescig samorzadnosci akademickiej, a nawet
jednym z warunkow jej funkcjonowania (...) studenci (...) zrzeszeni
W swych organizacjach, poprzez udziat swej reprezentacji w
pracach organow kolegialnych szkot wyzszych (senatow i rad
wydziatdw), uczestniczg w kierowaniu uczelniami w petnym
zakresie - nie ograniczajgc sie do swoich spraw bytowych - a za
niektore obszary dziatania szkot wyzszych powierza sie im
odpowiedzialnosc’.

Jerzy Woznicki "Uczelnie akademickie jako instytucje Zycia publicznego”
Warszawa 2007; s. 77, 228
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WNIOSEK

N ... 4

= Studenci powinni by¢ aktywng strong w debacie i
W procesie projektowania nowych rozwigzan ...
kiedys!

= Nasz kraj ma swoj dorobek mysli w obszarze
problematyki odptatnosci za studia.

= Warto sie z nim zapoznac, warto sie na to

powotywac.

..
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ROZWIAZANIA HISTORYCZNE
Rozporzadz. Ministra Wyznan i Oswiaty
12 VII 1850

= Regulujace czesne od studentow na
uniwersytetach (Wiedniu, Pradze, Lwowie,
Krakowie, Gratzu i Insbruku) za kazdy wyktad
na ktory sie zapisali, na rzecz wykfadowcy

= Profesorowie co trzecie potrocze obowigzani byli
prowadzi¢ wyktady bezptatne, ktdére miaty
utatwic studentom wybor wyktadow ptatnych
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Ustawa z 13 lipca 1920 r.
o szkotach akademickich

Art. 92:

Kazdy student i wolny stuchacz, po przyjeciu go do szkoty
akademickiej optaca wpisowe. Studenci i wolni stuchacze

wnoszg nadto na poczatku roku szkolnego optate, ktorej
wysokosc¢ niezalezna jest od liczby godzin wyktadow na

ktore sie zapisali (...) Za éwiczenia w pracowniach i
seminariach studenci i wolni stuchacze uiszczajq osobne optaty,
ktdre sq przeznaczone w catosci na potrzeby pracowni i
seminarjow; rowniez za egzaminy uiszczajq studenci osobna
optate (...) Wysokos¢ wszystkich optat, uiszczanych przez
studentéw wolnych stuchaczow, ustanawia Ministerstwo Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego.
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ROZWIAZANIA HISTORYCZNE
Ustawa z 1933 r.

o szkotach akademickich ;
-

Art. 40:

Szkoty akademickie mogq pobierac optaty na cele,
Zwigzane z nauczaniem, ze studentami i
nauczajgcymi.

WysokosSc¢ optat, sposob pobierania, ich
przeznaczenie i podziat, oraz sposob zarzadzania
niemi ustala rozporzadzenie Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

..
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ROZWIAZANIA HISTORYCZNE
Juz wowczas wiedziano, ze ...

N ... 8

Studenci ptacgcy za studia inaczej je traktuja.

Moze to oznaczac:

= Wybor kierunku bardziej przemyslany

= Bardziej odpowiedzialne traktowanie
obowigzkow

= Domaganie sie jakosci od uczelni
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Konstytucja ,,stalinowska” z 1952

Artykut 72,
1. Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej majq
prawo do nauki.
2. Prawo do nauki zapewniajg w coraz szerszym
zakresie:
bezptatne szkolnictwo,
powszechne i obowazkowe szkoty podstawowe,
upowszechnianie szkolnictwa Sredniego,
rozwoj szkolnictwa wyzszego,
pomoc panstwa w podnoszenlu kwalifikacji obywatel
zatrudnionych w zaktadach przemystowych i innych
osrodkach pracy w miescie i na wsi,
6) system stypendiéw panstwow ch rozbudowa burs,
internatéw i doméw akademickich oraz ‘innych form
pomocy materialnej dla dzieci robotnikow, pracujacych
chtopdéw i inteligencii.

UPhWNE
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Konstytucja RP z 1997 r.
Art. 70 ust. 2

N ... 10

~Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna.
Ustawa moze dopuscic¢ swiadczenie niektorych
ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty
wyzsze za odptatnoscia.”

Wersja pierwotna:
,Ustawa moze dopusci¢ odptatnosc za niektore
Swiadczenia w publicznych szkotach wyzszych.”

..
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Konstytucja RP z 1997 r.
Opinia KRASP dla Trybunatu Konstytucyjn.

N ... 1

~Konkludujac mozemy stwierdzi¢, ze wprowadzenie
zakazu pobierania przez uczelnie publiczne optat za
okreslone w ustawie formy studiow spowodowatoby w
istniejgcych realiach zmniejszenie liczby miejsc na
studiach, a w konsekwencji — zmniejszenie dostepnosci
studiow. " *

* zatgcznik do Uchwaty nr 33/I1 Zgromadzenia
Plenarnego KRASP z 30 wrzesnia 2000 r.

..
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Konstytucja RP z 1997 r.

Wartosci konstytucyjne:
= dostepnosc
= rOwnosc szans
= powszechnos¢ wyksztatcenia.
Pozostate regulacje majq charakter
instrumentalny, dotyczy to m.in.: bezptatnosci
nauki w szkotach publicznych, pomocy materialnej,
itd.
STAD DZISIEJSZA OGRANICZONA MOZLIWOSC
POBIERANIA OPLAT ZA STUDIA.

..
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Historia dotychczasowych
prac dotyczacych odptatnosci

za studia
-

" Kto ?

" Gdzie ?

= Kiedy ?
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Rozne zgtoszone propozycje:
Instytut Spraw Publicznych
N

Prace ISP w programie reformy szkolnictwa
wyzszego i badan: Monografie pt.:

=, Wspotptatnosc za studia dzienne cz. 17,
Warszawa 1997

= ,Wspotptatnosc za studia dzienne cz. II”,
Warszawa 1998

= ,Wspotptatnosc za studia a Konstytucja RP”, Warszawa
1998
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Rozne zgloszone propozycje:
Komisja Legislacyjna KRASP
R

I. Monografia: ,Model publicznej szkoty wyZzszej i jej otoczenia
systemowego - zasadnicze kierunki nowelizacji prawa o
szkolnictwie wyzszym” - praca zbiorowa pod red. J.
Woznickiego; Warszawa, marzec 1998, opracowanie
przyjete przez Prezydium KRASP

II. Uchwata Zgromadzenia Plenarnego KRASP wraz z
obszernym zatacznikiem, dotyczgca pobierania optat za
studia inne niz dzienne ( Uchwata nr 33/II z dn. 30
wrzesnia 2000 r.)
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Rozne zgtoszone propozycje:
zbior publikacji autorskich
N

(m. in. J. Jozwiak, R. Morawski, M. Rocki, M.
Sewerynski, J. Woznicki)

= Propozycje, projekty regulacji ustawowych, wywiady i
komentarze.

patrz np. artykuty Jerzego Woznickiego w Forum
Akademickim:

- ,Odptatnosc¢ za studia” 5/1999
« ,Réwnosc¢ szans edukacyjnych” 11/2000

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



Rozne zgtoszone propozycje:
wykaz przedtozonych wnioskow

Wariant I opracowania KRASP przygotowany w
1997 r. (publik. w 1998 r.)

Odptatne:

= wszystkie studia inne niz dzienne
= studia dzienne II stopnia

= dyplomowanie

= studia I stopnia: obcojezyczne, poza uczelnig
macierzystq, ze swiadczeniami opcjonalnymi

= studia osob bez polskiego obywatelstwa
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Rozne zgtoszone propozycje

Wariant II opracowania KRASP przygotowany
w 1997 r. (publik. w 1998 r.)

= Bezpilatne
ustugi edukacyjne ,,wykupione” przez ministra

= Wspotodpiatne
ustugi czesciowo finansowane przez ministra

= Odptatne
ustugi nie finansowane przez ministra

..
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[UNDACA
Rézne zgtoszone propozycje &
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Wariant I1II opracowania KRASP przygotowany
w 1997 r. (publik. w 1998 r.)

= Studia bezptatne:

Srodki z budzetu panstwa przeznaczane na realizacje ustug
edukacyjnych wyznaczanych przez polityke edukacyjng
panstwa przekazywane uczelniom na podstawie
dtugookresowych umow rzad-uczelnia o wykonanie
konkretnych form ksztatcenia.

= Inne formy - odptiatne.

..
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Rozne zgtoszone propozycje
N 20

Inne propozycje (autorskie):
m Rozrdznienie: nauka-studia (J. Woznicki dla FA 5/1999)

m I rok bezptatny, kolejne lata ptatne dla wszystkich (Krzysztof
Pawfowski a dzis takze Andrzej Celinski)

m Wszystkie formy studidw petnoptatne - niektorzy politycy

UWAGA:

Wszystkie propozycje zaktadaty system pozyczek i kredytow
studenckich.
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|w lb"?i Stanowisko Trybunatu
\/ Konstytucyjnego w odniesieniu do

pobierania optat za studia

= Po pierwsze, przepis ten nie moze byc rozumiany
jako pozostawiajacy swobode wyzszej szkole
publicznej ustanawiania optat za zaj C|a
dydaktyczne (bez wzgledu na ich tryb: dzienny,
zaoczny czy wieczorowy) w zakresie, W jakim
zadania dydaktyczne szkoty saljf pokrywane przez
pozostajace w dyspozycji szkoty srodki publiczne.
W takim bowiem zakresie musi by¢ w petni
respektowana zasada bezptatnosci nauki w szkole
publicznej okreslone w ust. 2 art. 70 konstytucji.
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Stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego w odniesieniu do

'm  bobierania opfat za studia =

= Po drugie , nalezy podkreslic, ze ta sfera
dziatalnosci wyzszej szkoty publicznej, ktora jest
realizowana w ramach udostepnionych srodkow
publicznych musi by¢ traktowana jako dziatalnosc
podstawowa, ktorej podporzadkowane sg inne
formy aktywnosci, majgce wobec niej charakter
subsydiarny.
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Stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego w odniesieniu do
pobierania optat za studia ’3

= Po trzecie, upowaznienie do pobierania optat za
zajecia dydaktyczne zawarte w art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy o szkolnictwie wyzszym dotyczy wiec tych
form dziatalnosci dydaktycznej szkoty( rodzaju
zajec, systemu studiow), ktore znajdujg sie poza
wyzej okreslonym zakresem dziatalnosci
podstawowej publicznej szkoty wyzszej.
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KRASP:

Fatszywa alternatywa
-

Dwie nieprawdy:
m Studia bezptatne - czyli powszechnie dostepne
m Studia ptatne - zarezerwowane dla zamozniejszych

,Fatszywosc¢ mitu o istnieniu tzw. bezptatnych studiow jest
oczywista: nie ma bezpiatnych studiow, sg tylko rozne
systemy ich finansowania.”

*zatacznik do Uchwaty nr 33/I1 Zgromadzenia Plenarnego KRASP z 30
wrzesnia 2000 r.
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Y,
%j - PSRP:

Fatszywa alternatywa

Podkreslit to takze PSRP w stanowisku z sierpnia 2005:

,Bezptatnosc" czegokolwiek to fikcja — jakkolwiek
zorganizujemy system tzw. ,bezptatnosci” zawsze
zaptacimy w podatkach. Nie przerzucajmy sie wiec
epitetami: ptatne - bezptatne. Zapytajmy raczej kto
powinien miec¢ prawo do finansowania jego
edukacji przez cate spoteczenstwo, w jaki sposob
robic¢ to efektywnie i czy beneficjent ma jakies
obowigzki wobec tego spoteczenstwa.

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



Argumentacja dot. problemu
powszechnej odptatnosci

ZA ODPLATNOSCIA:

= |epsza dostepnosc¢ studiow
= |epsza motywacja studentow

= |likwidacja przerostu niestacjonarnych form
ksztatcenia

= nowe narzedzie regulowania systemu dla ministra

= Uruchamianie procesow innowacyjnych i
optymalizujacych (konkurencja i informacja zwrotna
dla autokorekty dziatan uczelni)

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



Argumentacja dot. problemu
powszechnej odptatnosci

PRZECIW ODPLATNOSCI:

= utrudni realizacje wartosci Konstytucyjnych
= brak srodkéw na fundusz wyjsciowy dla nowego
systemu kredytow i poreczen

= samo powszechne czesne nie rozwigze problemow
finansowych uczelni

(Petna lista zawarta w monografii pt.: Jerzy Woznicki: ,Uczelnie
akademickie jako instytucje zycia publicznego” s. 117-124

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



Konkluzja

1. System wspotptatnosci powszechnej za studia
stanie sie realnym problemem szkolnictwa wyzszego
w Polsce jesli zarysuje sie realna mozliwosc
reprezentatywnego consensusu politycznego.

2. Wprowadzac system wspotptatnosci trzeba we
wiasciwym czasie, w dialogu spotecznym i przy
poszanowaniu konstytuchnych kanonow ideowych,
takich jak powszechnosc¢ wyksztatcenia i rownosc
szans w dostepie do edukacii.
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Konkluzja - dok.

3) Proces musiatby przebiegac¢ ewolucyjnie i powoli (niskie
czesne). Jeszcze dtugo nie bedzie to sposob na
rozwigzanie problemu niedofinansowania szkolnictwa
Wyzszego .

Obecnie nie ma mozliwosci zaplanowania w konkretny
sposob efektywnego wdrozenia systemu odptatnosci za
studia. Trzeba wiec z tym problemem zaczekac na lepsze
czasy.

SA INNE, BARDZIEJ AKTUALNE, WAZNE PROBLEMY
W SZKOLNICTWIE WYZSZYM.

Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



UNDAC
Co mozna zrobic¢ teraz? K

30

Mozna wprowadziC zasade, ze kazdy student
studiow stacjonarnych otrzymuje od panstwa
prawo do wykorzystania 300 ECTS-6w bez
wnoszenia optaty za studia.

Koszty powtarzania zajeC z powodu
niezadowalajgcych wynikdw ponosi student.
Takie rozwigzanie tgczytoby rozne propozycje
| racjonalizowatoby system.
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5%} % WSPOLDZIALANIE FRP i PSRP

Fundacja Rektorow Polskich
— Instytut Spoteczenstwa Wiedzy

Zasadniczy cel inicjatywy rektorow
utworzenia FRP-ISW:

Utworzenie wiodqcego w kraju, niezaleznego , THINK-
TANK-u”, wspierajacego polityke edukacyjng,
naukowgq i proinnowacyjng w Polsce,
wspotpracujacego z krajowymi i europejskimi
instytucjami partnerskimi, w szczegolnosci na rzecz
realizacji Procesu Bolonskiego i Strategii
Lizbonskiej przez szkoty wyzsze.

5 Wasmicki . fir. cmgy. jpll



Projakosciowe dziatania FRP
- wspotpraca z PSRP

= Prace koncepcyjne i legislacyjne nad ustawg
Prawo o szkolnictwie wyzszym

= Seminaria szkoleniowo-dyskusyjne
(udziat PSRP)

= Szkoty Letnie (inspiracja dla PSRP)

= Publikacje i raporty (przedstawiciele PSRP)
= Konferencje

= Seminarium dla doktorantéw

= Kodeks Dobre praktyki w szkotach wyzszych
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Program Statych

Przedsiewziec... FRP
-

W najblizszym czasie:

» Szkota Letnia 2008 dla rektorow-elektow
kadencji 2008-2012

= Szkota Zimowa 2008 dla kanclerzy

5 Wasmicki . fir. cmgy. jpll



Obecnosc PSRP w FRP

1) Zespoty Robocze
2) Seminaria szkoleniowo-dyskusyjne

3) Indywidualne spotkania i konsultacje

Uzyczamy zaplecza biurowego i pomieszczen na spotkania
Rady Wykonawczej PSRP

CO NAS LACZY?
Partnerstwo i goscinnosc.
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Najblizsza inicjatywa
Szkolenie w FRP

Seminarium szkoleniowo-dyskusyjne
Rola Samorzadow Studenckich w rozwoju uczelni,

w szczegolnosci w budowaniu wewnetrznych systemow
zapewniania jakosci ksztatcenia

dla Przewodniczgcych (Wiceprzewodniczgcych)
uczelnianych organow Samorzgdow Studenckich

Fundacja Rektorow Polskich, 14-15 marca 2008 r.
(szczegéty w najblizszych dniach na www Parlamentu Studentéw RP
szkolenia w FRP sa odptatne)
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Bilans problemow
szkolnictwa wyzszego

N ... 36

Jak na to patrzec? Co trzeba robic?
= Krotszy horyzont (mata nowelizacja ustaw)
= Dtuzszy horyzont (wizja i strategia)

IDZIEMY TA DROGA.
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NIC BEZ STUDENTOW
- gtos samorzadow jako

reErezentacii studentow 27

= Dobrze ze jest
= Dobrze, ze jest nastepstwem debaty

= Dobrze, by uwzgledniat myslenie dtugiego horyzontu
a nie tylko okres studiow konkretnego dziatacza

= Zle gdyby byt populistyczny
= Zle gdyby byt egoistyczny
= Zle gdyby byt serwilistyczny

DZIEKUJE STUDENTOM!
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